“2026”

DECRETO N°469

VISTO la necesidad de adecuar la organizacion administrativa municipal al
proceso de reorganizacion institucional en curso, mediante el cual el ENTE DE
MOVILIDAD URBANA (ENDEMUR) debe asumir, por sucesion administrativa. la
continuidad de las competencias, funciones, actividades y relaciones juridico-

administrativas que resulten comprendidas en su objeto;

Y CONSIDERANDO

Que el proceso de adecuacion institucional derivado del Decreto de Necesidad y
Urgencia N° 70/2023 no tiene por finalidad interrumpir ni suprimir las funciones,
servicios y actividades de interés piblico desarrolladas por la Municipalidad vy por las
entidades y sociedades de titularidad o participacion municipal, sino adecuar la

estructura administrativa mediante la cual el Estado Municipal gjerce sus competencias.

Que la Municipalidad de Villa Maria conserva la titularidad de las competencias
publicas que le atribuyen la Constitucion, la Carta Organica Municipal, las ordenanzas
y demds normas aplicables, pudiendo organizar su ejercicio mediante organismos

descentralizados y autirquicos creados al efecto.

Que la Ordenanza N° 8.241 creé al ENDEMUR como organismo especializado,
dotandolo de capacidad juridica, patrimonial, financiera, administrativa, operativa y
contractual suficiente para asumir la planificacion, administracion, gestion, ejecucion,
explotacion, fiscalizacion y control de las actividades comprendidas en sus

competencias.

Que el articulo 3° de la Ordenanza N° 8.241 define un ambito material amplio y
comprensivo de actividades de movilidad, transporte, estacionamiento, infraestructura,
servicj

stica vy otras actividades ; jares

complementarias, lo qug permite que
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‘ el ENDEMUR constituya el instrumento institucional para concentrar su administracion
| y ejecucion.
|

Que razones de eficiencia, especializacion, coordinacion, unidad de gestion y
continuidad de los servicios publicos aconsejan que las actividades que actualmente
sean desarrolladas por la Municipalidad, por sus empresas, sociedades, entes u
organismos y que se encuentren comprendidas en las competencias y objeto del

ENDEMUR sean progresivamente concentradas en dicho Ente.

Que, en consecuencia, corresponde establecer un régimen general de sucesion
administrativa por reorganizacion institucional que comprenda la transferencia del
ejercicio y ejecucion de dichas actividades, sin que ello importe alterar la titularidad de

las competencias publicas que permanece en la Municipalidad de Villa Maria.

Que el régimen debe alcanzar tanto las actividades actualmente desarrolladas
directamente por dependencias municipales como aquellas que sean desarrolladas por
empresas, sociedades, entes u otros instrumentos organizativos municipales cuya

continuidad institucional deba adecuarse al nuevo marco juridico.

Que la transferencia comprende, en cuanto resulte necesario para la continuidad

y efectiva ejecucion de las actividades, las funciones, potestades administrativas,
programas, servicios, establecimientos, bienes afectados, infraestructura, equipamiento,
sistemas, documentacion, recursos, expedientes, registros, autorizaciones, permisos,

habilitaciones y demas elementos vinculados con ellas,

Que la reorganizacion institucional no debe producir novacion, interrupcion ni

extincion de las relaciones juridico-administrativas existentes, sino la sustitucién del

organo o ente encargado de su administracion y ejecucion, en los términos que ‘
correspondan segln la naturaleza de cada relacion. \
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Que, respecto de los contratos celebrados con personas humanas o juridicas
ajenas a la organizacion administrativa municipal, la sustitucion del sujeto contratante
debera formalizarse mediante los instrumentos juridicos que correspondan, respetando

la legislacion aplicable, las clausulas contractuales y los derechos de terceros.

Que resulta asimismo necesario asegurar la continuidad de las relaciones
laborales, de empleo, de prestacion de servicios y de colaboracion vinculadas con las
actividades transferidas, con pleno respeto de la legislacién laboral y de empleo publico,
los convenios colectivos, las normas sindicales aplicables y los derechos que

correspondan en cada caso.

Que las transferencias particulares que se realicen en ejecucion del presente
Decreto constituyen actos de instrumentacion de una decision general de reorganizacion
institucional y deberan limitarse a individualizar el objeto, alcance, bienes, relaciones

juridicas y demas elementos especificos de cada actividad.

Que la Asesoria Letrada ha dictaminado favorablemente respecto de la
procedencia juridica del presente mediante Dictamen de fecha 12/08/2026, a cuyos

fundamentos corresponde remitirse.

Por todo lo expuesto; y lo dispuesto en los articulos 86 y concordantes y 127,
incisos 1°y 16° de la Carta Organica Municipal; el articulo 48 del Decreto de Necesidad
y Urgencia N® 70/2023; y las Ordenanzas N° 8.182 y N° 8.241: en ¢jercicio de sus

atribuciones, el sefor Intendente Municipal;

DECRETA

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
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Art. 1°.- Objeto. El presente Decreto establece el régimen general de Sucesion
Administrativa por Reorganizacion Institucional mediante el cual el ENTE DE
MOVILIDAD URBANA (ENDEMUR) asumird, en el ambito de las
competencias que le atribuyen las normas vigentes y especialmente la Ordenanza
N° 8.241, la administracion, gestion, ejecucion, operacion, explotacion,
fiscalizacion y control de las actividades, servicios, programas, establecimientos
y funciones que actualmente sean desarrollados por la Municipalidad de Villa
Maria o por sus empresas, sociedades, entes u organismos y que se encuentren
comprendidos en el objeto y competencias del ENDEMUR. El presente Decreto
constituye el marco juridico general para la transferencia progresiva de las
actividades y de los elementos necesarios para su efectiva continuidad y

ejecucion por el ENDEMUR.

Art. 2°.- Alcance institucional. Quedan comprendidas en el régimen establecido por el
presente Decreto todas las actividades existentes en la Administracion Municipal
y en las empresas, sociedades, entes u organismos de titularidad, participacion,
dependencia o vinculacion municipal que, por su naturaleza, objeto o finalidad,
se encuentren comprendidas en las competencias atribuidas al ENDEMUR. La
transferencia podrd comprender actividades completas o unidades funcionales,
programas, servicios, establecimientos, proyectos. obras, sistemas, procesos y
demas ambitos de gestion, seglin resulte necesario para asegurar la concentracion

| de su administracion y ejecucion en el ENDEMUR.
Art. 3°.- Ambito material. A los fines del presente Decreto, se consideran

|
|
comprendidas, sin cardcter taxativo, las actividades correspondientes a las
siguientes dreas previstas en la Ordenanza N° 8.241: a) Aeropuerto Regional
‘ Villa Maria; b) Terminales de 6émnibus; ¢) Sistema Integrado de Movilidad
‘ Multimodal; d) Estacionamiento pablico y estacionamiento medido: e)
Planificacion, ejecucion y explotacion de obras de infraestructura; f) Areas de
servicios; g) Logistica y Puerto Seco; h) las actividades auxiliares,

a ¢l cumplimiento de las anteriores.
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Art. 4°.- Titularidad de las competencias. La titularidad de las competencias publicas
corresponde a la Municipalidad de Villa Maria. La reorganizacion institucional
dispuesta por el presente Decreto determina que su ejercicio. administracion y
ejecucion, dentro del ambito definido por la Ordenanza N° 8.241 y demds normas
aplicables, sean asumidos por el ENDEMUR. La transferencia no constituye una
transmision de competencias pablicas a un sujeto extrafio a la Administracion

Municipal, sino una reorganizacion de su estructura instrumental.

Art. 5°.- Principios rectores. La interpretacion y aplicacion del presente Decreto se
regird por los principios de continuidad del servicio puablico, continuidad de la
funcion administrativa, unidad de la Administracion Municipal, buena
administracion, eficacia y eficiencia, coordinacion institucional, conservacion de
los actos administrativos, seguridad juridica, razonabilidad, proporcionalidad y

tutela del interés pablico.

Art. 6°.- Alcance de las transferencias. Las transferencias comprenderdan, en cuanto se
encuentren vinculados con las actividades objeto de reorganizacion, las
competencias y funciones de gestién y ejecucion, programas, planes, politicas
publicas, servicios, establecimientos, bienes muebles e inmuebles afectados,
infraestructura, equipamiento, herramientas, vehiculos, maquinarias, redes,
instalaciones, sistemas, aplicaciones informaticas, software, licencias, dominios,
plataformas digitales, bases de datos, expedientes, archivos, registros,
documentacion administrativa, técnica, juridica y contable, recursos
presupuestarios  afectados, créditos y  obligaciones  administrativas,
autorizaciones, permisos, habilitaciones y toda otra relacion o elemento

necesario para la continuidad y efectiva ejecucion de las actividades.

CAPITULO 11
'ECTOS DE LA REORGANIZACION INSTITUCIONAL
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Art. 7°.- Continuidad institucional. La reorganizacion institucional no afectara la
continuidad juridica de las competencias pablicas ni producird interrupcion en
la prestacion de los servicios y actividades municipales comprendidos en el
presente régimen. El ENDEMUR asumird la administracion y ejecucion de las
actividades transferidas con el alcance que corresponda conforme a la normativa
vigente y a los actos particulares de instrumentacion, pudiendo efectuar las
adecuaciones organizativas, técnicas y operativas necesarias para su mejor

prestacion,

Art. 8°.- Concentracion de la ejecucion en el ENDEMUR. A partir de la entrada en
vigencia del presente Decreto, toda actividad, servicio, programa,
establecimiento, proyecto o funcién que se encuentre comprendido en las
competencias y objeto del ENDEMUR y que sea desarrollado por dependencias
municipales o por empresas, sociedades, entes u organismos municipales debera
ser objeto de transferencia al ENDEMUR, de conformidad con el procedimiento
establecido en este Decreto. La transferencia tendrd por finalidad que el
ENDEMUR concentre la competencia operativa, administrativa y ejecutiva
sobre las actividades comprendidas, sin perjuicio de las facultades de direccion,
supervision, control y decision que correspondan al Departamento Ejecutivo y a

los demas 6rganos municipales conforme al ordenamiento vigente.

Art. 9°.- Conservacion de la normativa vigente. La reorganizacion institucional no
importara, por si misma, derogacion, modificacion ni pérdida de vigencia de las
| ordenanzas, decretos, resoluciones, reglamentos y demds actos administrativos

que regulen las actividades comprendidas. Las referencias contenidas en dichas

dejado de ejercer las actividades transferidas deberan adecuarse progresivamente
al ENDEMUR, exclusivamente respecto de las competencias, actividades y

funciones que éste asuma.
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Art. 10°.- Relaciones juridico-administrativas. Las relaciones juridicas de naturaleza
administrativa vinculadas con las actividades transferidas continuaran en cabeza
del ENDEMUR en cuanto corresponda a las competencias cuya administracion
y ejecucion asuma. La reorganizacion no producird, por si misma, novacion.
interrupeion ni extincion de dichas relaciones, debiendo adoptarse los actos y
registros necesarios para formalizar la sustitucion del 6rgano o ente

administrador.

Art. 11%- Actas e instrumentos de transferencia. Las transferencias particulares
podran documentarse mediante Actas de Transferencia Administrativa, decretos,
resoluciones, convenios, instrumentos de afectacion, entrega, asignacion o
cualquier otro acto juridico o administrativo compatible con la naturaleza de la
actividad o elemento transferido. Los instrumentos tendran cardcter declarativo
e instrumental respecto de la reorganizacion dispuesta por el presente Decreto y
deberan individualizar, cuando corresponda, la actividad, bienes, expedientes,
sistemas, documentacion, recursos, relaciones juridicas y demds elementos

comprendidos.

Art. 12°.- Instrumentacion de las transferencias. Cada transferencia particular debera
identificar: a) la actividad, servicio, programa, establecimiento, proyecto o
funcion objeto de transferencia; b) el alcance de la competencia de
administracion y ejecucion que asumird ENDEMUR: ¢) los bienes y recursos
afectados; d) la documentacion y los sistemas tecnologicos; e) las relaciones
juridicas involucradas; f) los contratos con terceros que requieran sustitucion de
parte o cesion de posicion contractual; g) el personal afectado, cuando
corresponda; y h) las medidas necesarias para asegurar la continuidad funcional

y operativa.

CAPITULO 111
REGI DE LAS RELACIONES CONTRACTUALES CON TERCEROS
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Art, 13'.- Contratos con terceros. lLa reorganizacion institucional no sustituye,
modifica ni extingue por si sola las relaciones contractuales celebradas con
personas humanas o juridicas ajenas a la organizacion administrativa municipal.
Los derechos y obligaciones derivados de tales relaciones continuardn
rigiéndose por los respectivos contratos y por la legislacion aplicable hasta tanto
se formalicen los instrumentos necesarios para que ENDEMUR asuma la

posicion contractual o la ejecucion de las obligaciones que correspondan.

Art. 14°.- Cesion de posicion contractual. Cuando una actividad cuya administracion
y ejecucion pase a cargo del ENDEMUR comprenda contratos administrativos
o de derecho privado celebrados con terceros, la sustitucion del sujeto
contratante debera instrumentarse mediante la correspondiente cesion de
posicion contractual, cesion de contrato, acuerdo de sustitucion subjetiva,
convenio de transferencia o cualquier otra figura juridica compatible con la
naturaleza del vinculo. Deberan observarse las disposiciones del Cadigo Civil y
Comercial de la Nacion, la normativa administrativa aplicable, las clausulas
particulares del contrato, la conformidad del cocontratante cuando sea legal o
contractualmente  exigible y las autorizaciones administrativas que

COI'['&SpOI]d an.

Art. 15°.- Contratos en ejecucion. Los contratos cuya ejecucion contintde a cargo del
ENDEMUR conservaran, salvo acuerdo o modificacion juridicamente valida, su

objeto, plazo, obligaciones, derechos, garantias, mecanismos de revision,

modificacion y rescision y demas condiciones pactadas. La sustitucion del ente

o dependencia ejecutora no alterara por si misma el equilibrio contractual ni

perjudicara los derechos de terceros.

Art. 16°.- Instrumentos particulares. Las cesiones, sustituciones o transferencias
contractuales deberan identificar el contrato, las partes intervinientes, el

ento juridico, la fecha de efectiviflad de la sustitucion, las autorizaciones
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y conformidades que correspondan y las restantes esti pulaciones necesarias para

asegurar la continuidad de la contratacion.

Art. 17°.- Aplicacion. El presente Capitulo sera aplicable a todos los contratos
vinculados con las actividades transferidas, cualquiera fuere su naturaleza
Juridica, incluyendo contratos de prestacion de servicios. locaciones,
suministros, mantenimiento, desarrollo tecnologico, licencias de software,
concesiones, permisos, convenios de cooperacion y demds vinculos

contractuales,

CAPITULO IV
CONTINUIDAD DE LAS RELACIONES LABORALES, DE EMPLEO Y DE
COLABORACION

Art. 18°.- Continuidad del personal afectado. La reorganizacion institucional y la
transferencia de actividades al ENDEMUR no afectaran, por si mismas, la
continuidad de las relaciones laborales, de empleo, de prestacion de servicios,
colaboracion o vinculacion funcional del personal afectado a las actividades,
servicios, programas y establecimientos comprendidos en el proceso, cualquiera
fuere la naturaleza juridica de su vinculacién. ENDEMUR vy las autoridades
municipales competentes adoptaran las medidas necesarias para asegurar la
continuidad efectiva de las prestaciones, procurando preservar, en cuanto
corresponda seglin la naturaleza juridica de cada vinculo, la antigiiedad,
categoria, funciones, remuneracion, jornada, derechos adquiridos, condiciones

de trabajo y demas situaciones juridicas consolidadas.
Art. 19°.- Personal comprendido.

a) personal dependiente de las empresas, sociedades, entes u organismos

municipales cuyas actividades sean transfgridas; b) personal de la Municipalidad
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funciones en las actividades objeto de transferencia; ¢) personal comprendido en
convenios colectivos de trabajo, asociaciones sindicales, gremios o regimenes
laborales especificos vinculados con las actividades transferidas; d) personas
que. bajo distintas modalidades juridicas de prestacion de servicios o
colaboracion, desarrollen tareas permanentes o necesarias para la continuidad de

las actividades objeto de reorganizacion.

Art. 20°.- Instrumentacion laboral y de empleo. La transferencia de actividades no
constituira por si misma causa de extincion, suspension, modificacion o
interrupeion de las relaciones laborales o de empleo existentes. Cuando por la
naturaleza juridica del vinculo resulte necesaria la instrumentacion de actos
administrativos, convenios. acuerdos, notificaciones, cesiones, reconocimientos
o cualquier otro instrumento, éstos serdn otorgados por las autoridades

competentes.

Respecto del personal dependiente de la Municipalidad de Villa Maria, la
transferencia de actividades no implicara modificacion de su relacion de empleo
publico municipal, manteniéndose su situacion de revista y régimen juridico, sin
perjuicio de las asignaciones funcionales que correspondan conforme a las
competencias del ENDEMUR vy las disposiciones de la autoridad municipal

competente.

La continuidad prevista en este Capitulo se aplicara con pleno respeto de la
legislacion laboral y de empleo publico vigente, de los convenios colectivos, de

las normas sindicales aplicables y de los derechos que correspondan.

CAPITULO V
ACTO ADMINISTRATIVO MARCO

Art. 21°- Declaracion. Declarase que el presente Decreto constituye el ACTO

PROCESO DE  SUCESION
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ADMINISTRATIVA  POR  REORGANIZACION  INSTITUCIONAL,
estableciendo el régimen juridico general aplicable a la transferencia al
ENDEMUR de las actividades, competencias de ejercicio, funciones, servicios,

programas, establecimientos, bienes y relaciones juridicas comprendidos en las

competencias que le atribuye la Ordenanza N° 8.241.

Art. 22°.- Alcance. Toda transferencia particular que se instrumente desde la

| Administracion Municipal o desde las empresas, sociedades, entes u organismos
municipales comprendidos en el proceso hacia el ENDEMUR constituird un acto

de ejecucion del presente Decreto. Los actos particulares no deberan reproducir

los fundamentos generales aqui establecidos, bastando la remision al presente

Decreto y la identificacion especifica del objeto y alcance de la transferencia.

Art. 23°.- Modalidades de transferencia. Las transferencias particulares podrin
instrumentarse mediante: a) Decretos del Departamento Ejecutivo; b) Actas de
Transferencia Administrativa: ¢) Convenios administrativos: d) Cesiones de
posicion contractual o de contratos; e) Resoluciones de los organismos
competentes; f) Actos de afectacidn, asignacion o transferencia de bienes y
recursos; g) Cualquier otro instrumento juridico compatible con la naturaleza de
la relacion de que se trate. Todos los instrumentos integrardn un tinico proceso
de reorganizacion institucional y deberan interpretarse de manera arménica y

complementaria.

Art, 24°.- Interpretacion sistematica. La interpretacion del presente Decreto y de los
actos dictados en su ejecucion debera efectuarse conforme a los principios de

continuidad del servicio puablico, unidad de la Administracion Municipal,

eficacia, buena administracién, conservacion de los actos administrativos,
razonabilidad, coordinacion institucional, seguridad juridica y tutela del interés
|
\

publico. En caso de duda respecto del alcance de una transferencia, deberd

adoptarse la interpretacion que mejor garantice la continuidad de la actividad y

-
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su efectiva administracion y ejecucion por el ENDEMUR, dentro del marco de

sus competencias legales y reglamentarias.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Art. 25°.- Relevamiento y adecuacion. Instriyese a todas las Secretarias, Entes,
Organismos Descentralizados y dependencias de la Administracion Publica
Municipal, y disponese respecto de las empresas, sociedades, entes u organismos
municipales comprendidos en el proceso, la realizacion de los relevamientos y
adopcion de las medidas administrativas, presupuestarias, registrales,
patrimoniales, contables, técnicas, laborales y operativas necesarias para
identificar y transferir al ENDEMUR las actividades comprendidas en sus

o

competencias.

Art. 26".- Transferencia progresiva. La transferencia de las actividades podra
realizarse en forma progresiva, por dreas, servicios, programas,
establecimientos, unidades funcionales o conjuntos de relaciones juridicas, de
acuerdo con los cronogramas y actos particulares que se dicten, procurando
completar la concentracion en el ENDEMUR de la administracion y ejecucion

de todas las actividades comprendidas en el articulo 2° del presente Decreto.

Art. 27°.- Normas complementarias. Faciltase a las Secretarias competentes y al
Directorio del ENTE DE MOVILIDAD URBANA (ENDEMUR), dentro del
ambito de sus respectivas competencias, a dictar los actos administrativos
complementarios necesarios para la ejecucion del presente Decreto, incluyendo
los instrumentos de transferencia, afectacion, asignacion, cesion, sustitucion
contractual, entrega de bienes, documentacion y demas elementos necesarios,

sin alterar los principios generales establecidos en el mismo.

Art. 28°.- Vigencia. El presente Decre .' ntrara ¢gn vigencia a partir de su publicacion.
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Las transferencias particulares produciran efectos desde la fecha establecida en
el respectivo acto administrativo de ejecucion, Acta de Transferencia

Administrativa o instrumento especifico que corresponda.

Art.29°-Este decreto serd refrendado por el sefior Secretario de Economia,
Transformacion Digital y Desarrollo Productivo, y el sefior Secretario de

Gobierno, Cultura y Relaciones Institucionales.

Art. 30°- Protocolicese, publiquese, notifiquese al Ente de Movilidad Urbana
(ENDEMUR), al Concejo Deliberante de la Ciudad de Villa Maria y al Tribunal

de Cuentas Municipal; dese al Registro y Boletin Municipal y archivese.

VILLA MARIA, 13 de agosto de 2026.-

GUILLERMO A, PIECKENSTAINER
SEC, DE ECONOMIA, TRANSFORMACION
DIGITAL ¥ DES PRODUCTIVO
MUNICIPALIDAD DE VILLA MARIA

EDUARDO LUIS ACCASTELLO
INTENDENTE MUNICIPAL
CIUDAD DE VILLA MARIA
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